MUNICIPIO DE CELAYA, GUANAJUATO

NOTAS DE GESTION ADMINISTRATIVA

CONTEXTO ECONOMICO-SOCIAL

El Municipio de Celaya es el tercero en importancia econémica y poblacion del Estado
de Guanajuato, estimandose esta Ultima en 468 mil hbts. (8.8%/ Gto.) con una tasa
media anual de crecimiento de 1.5%, superior tanto a la nacional (1.0%) como a la
estatal (0.9%). Localizado en el centro del pais, la regidon ha sido histéricamente
tierra de paso, ubicada en el cruce de rutas comerciales hacia el norte y occidente del
pais; destacando ser punto de conexién a los mercados estratégicos para el comercio
internacional: Manzanillo, Lazaro Cardenas, Tampico-Altamira. Contribuyendo con
ello, al incremento del turismo de negocios

Historicamente las actividades productivas del sector primario habian sido el
motor del desarrollo de la regidon. Sin embargo, la vocacién industrial, comercial
y de servicios ha tomado un mayor liderazgo en cuanto a la economia regional,
contribuyendo a la diversificacion de la misma. Destacando sectores como el
automotriz, de alimentos, plasticos y agroalimentario. Celaya es el segundo
municipio exportador del Estado. Por ultimo, de acuerdo al CONAPO, Celaya
presenta un grado de marginaciéon “muy bajo”, ubicandose como el municipio 82
menos marginados entre los 165 con mas de cien mil habitantes a nivel
nacional.

GESTION Y GOBIERNO

La actual administracion del municipio esta a cargo del Partido Accion Nacional
(PAN) y termina su gestion de gobierno en octubre del 2018, la anterior
administracion del periodo 2012-2015 estuvo a cargo del mismo partido politico.
La entidad destaca por mantener informacion de buena calidad y actualizada en
linea. Asi mismo ocupa el ler lugar estatal de acuerdo al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Humano y ler lugar en el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas de acuerdo al Banco Mundial, (Edicién 2009).

ORGANIZACION Y OBJETO SOCIAL

El Municipio es una persona moral legalmente constituida de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 del Cédigo Civil en el Estado de Guanajuato, y su objeto
social, se centra en establecer las bases de la Administracion Municipal y del
procedimiento administrativo, establecer las normas de aplicacion general para
celebrar convenios, establecer las bases para la prestacion de los servicios publicos
que tienen a su cargo entre ellos, agua potable, alumbrado publico, limpia,
recoleccion, traslado tratamiento y disposicion final de residuos, mercados y centrales
de abastos, panteones, rastro, seguridad publica, entre otros.
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BASES DE PREPARCION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Aplicacion de Documentos emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC)

En el marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental el Municipio, celebro
con el Poder Ejecutivo el Convenio para el uso, operacion, configuracién, resguardo
e integridad de la informacion del Sistema Integral de la Hacienda Puablica, lo cual
nos ha permitido iniciar con la adopcion de los siguientes instrumentos técnicos:

Plan de Cuentas: Comprende la enumeracion de cuentas ordenadas
sistematicamente e identificadas con nombres para distinguir tipo de partida
de otras, para los fines del registro contable de las transacciones.

Clasificador por Objeto del Gasto: Permitira una clasificacion de las
erogaciones, consistentes con criterios internacionales y con criterios contables,
claro, preciso, integral y atil que posibilite un adecuado registro y exposicion de
las operaciones y que facilite la interrelacién con las cuentas patrimoniales.

Clasificador por Rubro de Ingresos: Ordena, agrupa y presenta los ingresos
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publicos en funcién de su diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que
le dan origen.

Lista de Cuenta: Es la relacion ordenada y detallada de las cuentas contables,
mediante las cuales se clasifican el activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio,
los ingresos, gastos publicos y cuentas de orden o memoranda. La cual esta
alineada a Plan de Cuentas y fue definida por el Poder Ejecutivo.

Clasificador Economico: La clasificacion econdémica de las transacciones de los
entes publicos permite ordenar a éstas de acuerdo con su naturaleza econémica,
con el propésito general de analizar y evaluar el impacto de la politica y gestion
fiscal y sus componentes sobre la economia en general.

Clasificador Funcional del Gasto: Agrupa los gastos segun los propdsitos u
objetivos socioeconémicos que persiguen los entes publicos.

Clasificador por Fuente de Financiamiento: Consiste en presentar los gastos
publicos segun los agregados genéricos de los recursos empleados para su
financiamiento.

Clasificador por Tipo de Gasto: Relaciona las transacciones publicas que generan
gastos con los grandes agregados de la clasificacion econdmica presentandolos
en Corriente, de Capital y Amortizacién de la deuda y disminucién de pasivos.

Clasificacion Administrativa: Tiene como propésitos basicos identificar las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendicién de los recursos financieros publicos.

Clasificacion Programatica: Establece la clasificacion de los programas
presupuestarios de los entes publicos, que permitira organizar, en forma
representativa 'y homogénea, las asignaciones de recursos de los
programas presupuestarios.

Momentos Contables de los Ingresos: Sefiala que los registros contables de los
entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de ingreso se registrard cuando exista juridicamente el derecho de
cobro.

Momentos Contables de los Egresos: Refiere a que los registros contables de los
entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de su pago.

Difusion de la Informacion relativa al Titulo V, de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental



MUNICIPIO DE CELAYA, GUANAJUATO

Manual de Contabilidad Gubernamental

ADECUACION A LOS PROCESOS

La adecuacién de las estructuras contables y presupuestales en el marco de la
armonizacion, implicaron la modificacion a los procesos de registro en el Sistema
Integral de Hacienda Publica identificando asi, las etapas presupuestales del ingreso
y del egreso.

Lista de Cuentas: El Municipio adopté un nuevo listado de cuentas alineado al plan
de cuentas emitido por la CONAC, realizando asi la reclasificacion de los saldos
a la nueva estructura de cuentas.

Es importante destacar la adecuacion a los criterios de registro en los siguientes rubros:

Obra

El registro de obra se realiza en una cuenta especifica de activo denominada
“obras en proceso”. Al momento de su registro se vincula de manera automética
y de conformidad con las matrices de conversion emitidas por la CONAC, con las
partidas del capitulo 6000.

Deuda Publica

Se clasificé la Deuda Publica en corto y largo plazo.

Se identifica en el registro y en el Estado de situacion financiera la porcién a corto
plazo de la deuda publica a largo plazo, en el grupo de pasivo circulante.

Ingresos

En materia del Ingreso se adopto6 el clasificador por rubro de ingresos asi como las
etapas presupuestales del ingreso aprobado, modificado, devengado y recaudado.

Con la finalidad de atender los momentos contables del ingreso se
consideraron los siguientes lineamientos de registro:

El ingreso modificado consiste en incorporar en su caso, las modificaciones al
ingreso aprobado,

Las cuales se realizaran en los siguientes casos:

= Cuando se modifiguen los ingresos por concepto de participaciones y
aportaciones federales y se emita el documento soporte por autoridad
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competente.

< Tratandose de convenios cuando se tenga el convenio debidamente
firmado.

Egresos

En materia del Egresos, se adopté el clasificador por objeto emitido por la
CONAC, por lo cual sefialamos los principales cambios con respecto al utilizado
en el afio anterior:

= Las asignaciones a pensiones y jubilaciones se consideran en el capitulo 4000.

« |as ministraciones a las entidades descentralizadas se identifican ahora en el
capitulo 4000.

Asimismo, se adecuaron los procesos de registro de operaciones para atender los
momentos contables del egreso.

El gasto comprometido refleja la aprobacion por autoridad competente de
un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una
relacion juridica con terceros, para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion
de obras.

= En el caso de la obra, el registro del compromiso se realizara al
formalizarse el contrato por autoridad competente.

= En el caso de deuda publica, al inicio del ejercicio presupuestario, por el
total de pagos que haya que realizarse durante el ejercicio.

< En el caso de transferencias, el compromiso se registrara de manera
mensual conforme a las solicitudes y calendarios establecidos.

El gasto devengado refleja el reconocimiento de obligaciones de pago a favor de
terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados.

El gasto pagado, refleja la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago,
que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de

pago.

Informacién Financiera
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La estructura de la informacion financiera se sujetdé conforme a la normativa
local y la emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, a través de la
cual se atenderd los requerimientos de los usuarios para llevar a cabo el
seguimiento, la fiscalizacién y evaluacion.

Cabe sefialar que se contintia trabajando en este cambio trascendental que es el
proceso de armonizacion, para atender en tiempo y forma el nuevo esquema de
la contabilidad gubernamental bajo los estdndares mas avanzados a nivel
nacional e internacional y generando asi los beneficios en materia de
informacion financiera, transparencia y rendicion de cuentas.

Politicas de Contabilidad Significativas:

Provisiones:

Se efectian provisiones durante todo el afio con base en el devengado, es decir,
contablemente todos los gastos se provisionan en cuentas por pagar.

Reclasificaciones:

Se registran contablemente en la fecha en que se detecta algun error, en cuanto lo
solicita el area afectada o a solicitud de las diferentes entidades de Organos
Fiscalizacion.

Depuracion y cancelacion de saldos:

Se tiene contemplado para el presente ejercicio fiscal, continuar con el programa de
depuracion de saldos contables, principalmente en los géneros del Activo y Pasivo,
situacion que en su oportunidad se reportara a traveés de estados financieros.

Estimulo fiscal:

El Municipio se encuentra adherido y cumpliendo en tiempo y forma ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, respecto al beneficio del ISR Participable, a que alude
el articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal

Reporte Analitico del Activo:

a) Vida util o porcentajes de depreciacion, deterioro o amortizacion utilizados en los
diferentes tipos de activos:

Se utiliza el método de depreciacion en linea recta por la vida atil determinada por el
CONAC, a meses completos después de su capitalizacion.
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b) Valor activado en el ejercicio de los bienes construidos por la entidad:

Los bienes construidos por el Municipio se registran en la cuenta denominada Obras en
Proceso, con el reconocimiento correspondiente al activo o gasto segun corresponda,
una vez que se concluye la misma.

Desmantelamiento de Activos, procedimientos, implicaciones, efectos contables:

Para proceder a dar de baja un activo es necesario contar con el documento que avale
que el bien ya no puede ser utilizado para el fin para el cual fue adquirido o por
extravio, de tal forma que la Tesoreria Municipal, presenta ante la Comision de
Hacienda del H. Ayuntamiento, la solicitud de baja del inventario. Una vez que se
cuenta con la autorizacion del cabildo, se procede a registrar la baja contablemente.

Fideicomisos, Mandatos y Analogos:
a) Por ramo administrativo que los reporta:

Comité Técnico del Contrato de Fideicomiso de Obras por Cooperacion numero

02103479803 a nombre de Municipio de Celaya.

Comité Técnico del Contrato de Fideicomiso para el Desarrollo Rural nimero 135648-6
a nombre de Gobierno del Estado de Guanajuato/Municipio de Celaya.

REPORTE DE LA RECAUDACION

2016 )
VARIACION | PRESUPUESTO
CONCEPTO PRESUPUESTO REAL VERSUS ABRIL - DIC
ACUMULADO RECAUDADO
INGRESOS PROPIOS 193,392,912 193,178,649 -0.11% 222,663,867
IMPUESTOS 149,484,511 152,370,037 1.93% 82,876,551
RAMOS DIVERSOS 43,908,401 40,808,612 -7.06% 139,787,316
INTERESES 410,000 85,062 -79.25% 1,290,000
FAISM 200,000 62,961 -68.52% 700,000
FORTAMUN 210,000 22,101 -89.48% 590,000
PARTICIPACIONES 117,297,444 108,763,833 -7.28% 325,139,839
FONDO GENERAL 91,252,800 87,031,681 -4.63% 259,155,601
FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL 4,643,138 4,464,664 -3.84% 13,149,626
PARTICIPACIONES EJERCICIO ANTERIOR 2,946,339 (2,121,023) -171.99% -
IMPTO. SOBRE TENENCIA Y USO DE VEHICULO 35,870 15,563 -56.61% -
FONDO DE COMPENSACION ISAN 290,000 293,258 1.12% 895,045
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FONDO DE FISCALIZACION 6,035,101 5,808,464 -3.76% 21,467,094
IEPS EN GASOLINA'Y DIESEL 4,125,119 4,109,288 -0.38% 11,560,782
IMPTO. ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS 641,077 528,475 -17.56% 1,547,722
IMPTO. SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS 890,000 978,621 9.96% 3,223,913
DERECHOS LICENCIAS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS 138,000 247,092 79.05% 609,688
FONDO DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA 6,300,000 7,407,750 17.58% 13,530,368
APORTACIONES RAMO 33 81,007,380 84,799,854 4.68% 229,263,727
FONDO DE INFRAESTRUCTURA 20,637,633 21,639,444 4.85% 48,154,482
FONDO DE FORTALECIMIENTO 60,369,747 63,160,410 4.62% 181,109,245
PROGRAMAS DE OBRAS Y SOCIALES - 9,503,113 100.00% 123,371,137
CONVENIOS - - 17,629,606
INGRESOS TOTALES ‘ $ 392,107,736 ’ $ 396,330,511 1.08% ‘ $ 919,358,176

DEUDA PUBLICA

Deuda Publica Directa

Historicamente, el Municipio ha mantenido bajos niveles de deuda publica, sélo
considerando la presencia de un crédito derivado de una reestructura realizada
en el afio 2005; que al término del periodo que se reporta, ya fue liquidado en su
totalidad. Y actualmente, el Ayuntamiento tuvo a bien aprobar la solicitud de un
crédito hasta por 350 mdp, para destinarse a la participacibn municipal al
programa Estatal de Impulso a la Reconstruccion del Tejido Social. Dicha
solicitud se encuentra en proceso de revisidn y en su caso de autorizacion del H.
Congreso del Estado.

Situacioén de la deuda contingente

La deuda contingente se conforma por las operaciones de endeudamiento en las
cuales el Municipio funja como avalista, deudor solidario, subsidiario o sustituto
de sus organismos descentralizados.

La deuda contingente del Municipio de Celaya, se compone por el refinanciamiento
en pesos del crédito denominado en UDIS Fideicomiso ABA_PACEMAB de la Junta
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, y que al cierre del periodo que se
reporta, ya fue liguidada en su totalidad.

CALIFICACION CREDITICIA

Las calificaciones de riesgo crediticio son una evaluacidon de la calidad
crediticia de la entidad acreditada, basada en factores de riesgo relevantes y sirven
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para medir la eficiencia de la administracion publica, particularmente en la gestion
financiera.

Ademas, los beneficios de una buena calificacion crediticia no solo se
reflejan en la contrataciéon de nuevos financiamientos, también abre la posibilidad
de mejorar el perfil de la deuda vigente.

Entre las ventajas que se pueden resaltar de contar con calificaciéon de
crédito se encuentran:

= Reflejar mayor transparencia.
= Se establece una base de referencia comparativa sobre el desempefio actual
y futuro en la conduccion de las finanzas publicas y de la deuda publica.

= Opinién externa que coadyuve a una mejor comunicacion con los
diversos representantes de la sociedad.

< Posible elemento de promocién ante potenciales inversionistas
nacionales y extranjeros.

= Se desarrolla un historial crediticio propio en el mercado financiero.

= Se diversifica y fortalece el potencial de las fuentes de financiamiento.

La calificacion asignada al Municipio por parte de la agencia internacional Fitch
Ratings es de AA - (mex), y que representa una Muy Alta Calidad Crediticia,
con Perspectiva Crediticia Positiva.

Esta calificacion se podra consultar en la péagina de internet
www.fitchmexico.com




